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Doctor

JAIRO ANIBAL DORIA RUIZ

Director Ejecutivo de la Asociacion de Municipios Solidarios y Sostenibles
Calle 42 No. 10 A-06 Esquina B/ "Los Laureles”

Monteria-Cérdoba

Asunto; RE: Oficic 128 -2016 Ref. Solicitud de concepto

Respetado Doctor Doria:

El Ministerio de Justicia y del Derecho recibié su comunicacion de fecha 29 de
septiembre de 2016 a través de la cual solicita concepto juridico unificador de ley, doctrina
y jurisprudencia, en tomo al régimen juridico y funcionamiento de las Asociaciones de
Municipios a fin de tener una visién juridica clara que termine de llenar los vacios juridicos
que puedan existir “y se convierta en un instrumento que detenga el abuso conceptual, y
la estigmatizacién en que hoy en dia se tiene a las asociaciones de municipios y a los
servidores y funcionarios publicos que simplemente, cumplen con su deber en uso de sus
faculfades legales...”.

Sobre el particular, es necesario precisar que de conformidad con lo estabiecido por el
articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 2897 de 2011, disposicién que determina
los objetivos, la estructura organica y las funciones del Ministerioc de Justicia y del
Derecho, no establece que los conceptos juridicos que emitan sus dependencias tengan
el alcance de ser unificadores de la ley, la doctrina y la jurisprudencia.

No obstante, en el Sistema de Informacién Normativa SUIN-JURISCOL- a cargo de este
Ministerio, se encuentra lo siguiente en relacidon con las disposiciones referidas a la
materia de su consulta:

» En el Decreto 1333 de 1986 Cddigo de Reégimen Politico Municipal se
reglamentan las Asociaciones de Municipios; se sefialan que dos o mas
municipios aunque pertenezcan a distintas entidades territoriales pueden
asociarse para organizar conjuntamente la prestacién de servicios publicos o
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extenderlos a varios servicios municipales, desarrollar obras de interes coml’m,
o planear, financiar y ejecutar las obras para |a prestacion de estos servicios'.

Al mismo tiempo, se establece que son entidades administrativas de derecho
publico, con personeria juridica y patrimonio propio e independientes de los
municipios que las constituyen que se rigen por sus propios estatutos teniendo
para el cumplimiento de su objeto los mismos derechos, privilegios, exenciones
y prerrogativas que por ley se le reconocen a l0s municipios, y que sus actos
son revisables y anulables ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.”

Igualmente, se dispone que la constitucién de las Asociaciones de Municipios
podra ser voluntaria u obligatoria; si es voluntaria se concertara mediante los
Acuerdos expedidos por los respectivos Concejos Municipales que aprobaran
sus estatutos y los municipios interesados fijaran su organizacién y la forma de
administracion de sus bienes y servicios. En cuanto a las de caracter obiigatorio
se constituiran por disposicién de las Asambleas Departamentales a iniciativa
del gobernador respective; las Asambleas en el mismo Acto que ordene la
creacién de la Asociacion determinaran la forma de administrar los bienes y
servicios que ie adscriban y senalard las medidas tendientes para hacer
efectiva |a orden de asociacién para lo cual podra aplicar ios auxilios o aportes
con que el Departamento contribuya a financiar las obras o servicios publicos
que constituyan el objeto de las Asociaciones de Municipio.

También, en el articulo 334 se establecen las facultades que se les otorgan a
las Asociaciones de Municipios para desarrollar su objeto; encontrandose entre
otras las de elaborar, adoptar y ejecutar su presupuesto controlando su
correcta realizacion y ademas que podran celebrar contratos y negociar los
empréstitos necesarios para el cumplimiento de sus fines.

« EnlaLey 136 de 1996, articulos del 148 al 153, se dispone cémo se conforman
las Asociaciones de Municipios, las define bajo los mismos criterios del articulo
327 del Cédigo de Régimen Politico y Municipal, ademés se sefialan las reglas
para su funcionamiento y se advierte gue los municipios asoctados no podran
prestar separadamente los servicios ¢ funciones encomendadas a Ia
Asociacion.

e« Enlaley 1454 de 2011, articulos 14 y 17, se fijan los mismos criterios sefialados
en las disposiciones anteriores, advirtiendo que en el pardgrafo del articulo 17 se
sefiala que las Entidades Territoriales podran continuar asocidndose mediante |a
celebracion de convenios interadministratives o mediante la conformacion de
persoras juridicas de derecho puablico o privado.

! Decreto 1333 de 1986, articulos 325 y 226
2 Decreto 1333 de 1986, articulo 327
* 1bidem articulos 330 y 331.
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Estas normas se encuentran registradas en el Sistema Unico de Informacién Normativa —
SUIN-JURISCOL y de acuerdo con los registros actuales no han sido expresamente
derogadas, modificadas, anuladas o adicionadas.

Asi mismo, en cuanto a la naturaleza juridica de las Asociaciones de Municipios la Corte
Constitucional ha sefialado:

Las personas juridicas de derecho pablico en el nivel territonial

2. De acuerdo con ef artfculo 1° de la Constitucién Politica, el Estado en Colombia
se organiza en forma de republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades ternitoriales. En aplicacién del concepto de descentralizacion a que hace
referencia este articufo, el Estado en Colombia se organiza en dos niveles, ef
nacional y el territonal, y, por lo tanto, la organizacién politica def Estado
colombiano comprende la Nacion y las entidades temtoriales. En estas
condiciones, la Nacién@ Jos departamentos, distritos y municipios son personas
juridicas de derecho publico.

¢.)

Por lo tanto, el criterio de organizacion politica def Estado (C.P., art. 1°) no puede
emplearse para concluir, como lo hace el demandante, que las Unicas personas
juridicas de derecho publico en el nivel territorial son las entidades territoriales, es
decir los departamentos, distritos y municipios, por cuanto, como se indica, fa
Constitucién pemmite que en el orden territonal se organicen personas juridicas de
derecho publico, de naturaleza administrativa y diferentes a las entidades
territoriales. Es el caso, por ejempio, de las entidades descentralizadas
territoriales, las asociaciones de municipios y las dreas metropolitanas.

4. La personalidad juridica corresponde a la calidad de ser sujeto de derecho y de
obligaciones y se pregona, por principio, de toda entidad publica.

(..

- De otro lado, no existe duda en que las entidades territonales y las asociaciones de
municipios son personas juridicas de derecho publico. El hecho que fa Constitucion
Politica no senale expresamente en ninguno de sus articulos que las entidades
territonales cuenten con su propia personalidad juridica ni gue tampoco haga mencion
en su articulado a las asociaciones de municipios, no significa que no Sean personas
juridicas de derecho publico.
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5. En sintesis, en el nivel territorial coexisten diferentes personas juridicas de derecho
publico, las cuales obedecen a Idgicas distintas de organizacién. Unas corresponden a
la organizacién politica del Estado (las entidades terntoriales), algunas a la
descentralizacién por servicios (entidades descentralizadas) y ofras al resultado de la
asociacién entre entidades feritoriales ({(asociaciones de municipios, areas
metropolitanas y regiones administrativas y de planificacién) y todas ellas cuentan con
su propia personalidad juridica, la cual apareja consigo el reconocimiento de
autonomia administrativa, autoridades y patrimonio propios...™

De lo expuesto, en este fallo, se puede concluir que las Asociaciones de Municipios son
personas juridicas de derecho plblico por lo que les son aplicables las disposiciones
penales, fiscales, disciplinarias y contractuales de derecho publico.

De ofra parte, en relacién con los aspectos referidos con la celebracion de convenios
interadministrativos por parte de las Asociaciones de Municipios, se encuentra que
resulta procedente remitir su consulta a la Unidad Administrativa Especial —Agencia
Nacional de Contratacién Publica ~Colombia Compra Eficiente- de conformidad con lo
contemplado por el articulo 3° numerales 5 y 11 del Decreto 4170 de 2011.

El presente concepto se emite en los términos sefialados por el articulo 28 de la Ley 1755
de 2015; en este sentido no es de obligatorio cumplimiento ni ejecucion.

Cordialmente,

Directora de Des o del Derecho y del Ordenamients Juridico

Elaberd: Fernando Alvarez

Revisd y Aprobé: Diana Remolina

TRD 2.2300-230-24{conceptos juridicos)
Radicado: EXT16-0038129 04/10/2016

* Corte Constitucional Sentencia C-1096 de 2001. M.P. laime Cérdoba Trivifio.
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